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Madame la Présidente

dela
communauté d'agglomération du Pays d'Aix

Hbtel de Boadds

8 place Jeanne d'Arc

CS 40868

13626 Aix-en-Provence Cadex 1

Objet: Avis de l'autorité administrative de I'Etal compélente en matidre d'environnement sur fe Plan de
Déplacements Urbains (PDU) du Pays d'Alx (R.122-17 du code de |'environnement)

L'évaluation environnementale des documents d'urbanisme est une démarche d'aide & la décision
qui contribue au développement durable des terrtoires. Réalisée sous lautorité du maitre
d'ouvrage, elle contribue & rendre plus lisibles pour le public les cholx opérés par [a communauté
d'agglomération du Pays d'AlX au regard de teurs éventuels linpacts sur l'environnement,

Dans ce cadre, et en réponse & volre saisine regue le 24 juin 2013, vous trouverez ci-joint 'avis de
Fautorité environnementale sur le projet de PDU de la communauté d'agglomération du Pays d'Alx

Cet avis devra étre mis & la disposilion du public dans le cadre de Penquéte publique. Il sera
également mis en ligne sur le site Internet de la préfecture et sur celui de la DREAL (R 122-21 du

Code de l'environnament).

En oulre, vous voudrez bien me transmellre, avec cople & la DREAL, les indications relatives & la
maniére dont Il a été tenu compte de cet avis lors de 'approbation du PDU (L,122-10 du CE).

™ pour lo Prétet
Le s}créfa!m Général

i T ki

T
Louis LAUGIER

Sigge:
DREAL PACA
18, rue Antoine Zaitwwa

vanvpaca.devaloppement-durable.gouvir 13332 MARSEILLE cedex 3
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1. Contexte juridique

Le plan de déplacements urbains (PDU) du Pays d'Aix est soumis & évaluation environnementale
au titre du R 122-17 du code de I'environnement (CE). L'évaluation environnementale des plans et
programmes dont le contenu est défini par le R122-20 du CE est une démarche d'aide & la décision
gui contribue au développement durable des terrltoires. Réalisée sous l'autorité du maitre
drouvrage, elle contribue & rendre plus listbles pour le public les choix opérés au regard de leurs
dventuels Impacts sur l'envirannement.

L'avis rendu par FAutorité environnementale (Ae), par application des arlicles 1.122-4 et suivants
du code ¢le l'environnement est émis en paralléle de ['avis rendu par ['Etat au titre des personnes

publigues associées sur le projet arrélé.

L'Autorité environnementale (Ae) est le préfet de départentent. Pour préparer son avis, Il s'appuie
sur les services de la Direction Régionale dle PEnvironnement, de I'Aménagement et du Logement
(DREAL). L'avis de |'Agence Régionale de Santé (ARS) a été sollicité compte tenu des enfeux en

présence,

avis porte sur la qualité de 'évaluation environnementale et, plus généralement, sur la prise en
compte de l'environnement dans le projet. il devra &tre porté & la connalssance du public par
l'autorité en charge d'autoriser ou ("'approuver le plan,

Cet avis devra donc &lre mis & la disposition du public dans le cadre de 'enquéte publique. Il sera
également mis en ligne sur le site internet de la préfecture et sur celu de la DREAL (R 122-21 du

CE).

En outre, faulofité en charge d'autoriser ou dapprouver le plan transmeltva & [Autorité
environnementale, avec cople a la DREAL, les Indications relatives & la maniére dont il a été tenu
compte de cet avis lors de Fapprobation du document (L 122-10 du CE).

2. Présentation du projet

2-1 Contexte

La présente évalualion environnementale concerne le projel de plan de déplacements urbalns
(PDU) du Pays d'Alx arrété par le Consell de la Communauté d'Agglomération dut Pays d'AiX le 06

fuin 2013,

La Communauté du Pays ¢'Alx, centrée sur [a ville d'Aix-en-Provence, regroupe 363 000 hahitants
(données 2011) sur 34 communes occupant un territolre de 1 300 km? (p.14).

Elle est située, en partie nord-est du département des Bouches-du-Rhéne, entre la vallee de la
Durance, les Alpilles, I'stang de Berre, le massif de la Sainte Baume (carte p.37).

Le territoire communautaire n'est pas couverl par un SCoT Y approuvé (SCoT du « Pays dAix » en
cotirs d'élaboration, p.42).

Elie dispose d'atouts significatifs :
- un fort dynamisme économigue,

- une posillon géographique stratégique au carrefour de grands pbles €conomigues
régionaux {(Arbals, zone des Milles, rives de |'étang de Berre,...),

1 Schéma de Cohérence Territorlale
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- la proximité des deux grands hassins de vie de Marseille et d'Aix-en-Provence,

- Une desserte efficace par le réseau routier (RD6, RDY) et autorautier (autoroutes A8 et
AB1), et ferroviaire {gare TGV sur la ligne & grande vitesse Marseille-Paris),

- un cadre de vie de qualité.

2-2 Objectifs

Les objectifs des PDU sont définis dans le cadre de la Lol d'Orientation sur les Transporls
interurhain {LOTI de 1982) et par fa Lol sur ['Alr et I'Utiisation Rationnelle de {Znergie {LAURE de
1996). Le Plan de Déplacements Urhains définit ainsi les principes d'organisation des transports de
personnes et de marchandises, de la circulation et du stationnement dans le périmétre de transport
urbaln. If vise & assurer un Juste équillhre entre les hesoins en matlére de mobhilité et de facifité
d'accés d'une part, el la préservation de I'environnement et de ta santé d'autre part. il vise & un
usage coordonné de tous les modes de déplacements par un aménagement approprlé des volrles,
en promouvant les modes de déplacement alternatifs & la voiture comme les modes doux meins
polluants ef meins consommateurs d'énergie, Enfin la loi Solidarité et Renouvellement Urbains
(SRU de 2000) affirme également l'importance de traiter les thémes spécifiques de la sécurité
routidre, du stationnement, et de limportance du lien entre les déplacements et les documents
d'urhanisme (SCaT, PLU, PLH, etc.).

La Communauté d'Agglamsaration du Pays d'Aix se donne notamment polr objectifs {sous-dossler
évaluation environnementale notamment ) avec ce PDU de ;

- structurer et rationaliser les modes de déplacements sur le territoire communautaire,
- pramouvolr une gestlon économe de l'espace,

- préserver la patrimoine naturel et paysager,

- améliorer [a qualité de I'air et le cadre de vie.

L'Autorité environnementale prend acte de ces orientations qul vont dans le sens du
développement durable du territoire,

3. Enjeux identifiés par I'Autorité environnementale

L'avis de ['Autorité environnementale porte sur [a qualité de I'évaluation environnementale et, plus
généralement, sur la prise en compte de 'environnement dans le profet de PDU.

La Communauté du Pays d'Aix est caractérisée par un territoire fortement contrasté, imbriquant
des espaces nattrels remarquables (plateau de I'Arbols, val de Durance, Montagne de la Sainte-
Victolre,...), des Infrastructures majeures de transport (routes, autoroutes, ligne ferroviaire & grande
vitesse), et des secteurs.urbains porteurs d'un habitat dense et d'une activité industrielle et

commerciale trés développée,

Le développement de Ihabitat diffus sur une grande partie du ferritoire est une contrainte
importante & I'utilisation des transports en commun {existant ou en projet).

La trés large prédominance de la voilure particulidre, notamment dans le cadre des déplacements
pendulaires domicife-travail, génére de multiples difficultés de trafic et une pollution atmosphérique

significative.

Le Pays d'Aix souffre également, et c'est illustré notamment par limportance des postes
hudgétaires d'investissement alloués & I'action 1 {développement du ferroviaire, 530 700 kE, 72%%
du total, p.93), et & Faction 2 (développement des CHNS?, 139 890 kE, 20% du total, p.107), d'un

2 Car & Haut Niveau de Servics
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déficit de l'offre en desserte Inter-urbaine par les transports en commun routiers et ferroviaires, g
oblige & opérer un rattrapage significatif.,

La CPA est donc concernée par des enjeux variés et Importants, tant en termes de proteclion de
environnement que de préservation du cadre de vie des habitants.

Il s'agit d'apprécler notamment le niveau d'impact du PDU sur la consommation d'espace, la

biodiversité, les continultés écologidues, les espaces naturels remargjuables, les sites Natura 2000,
ie cadre de vie.

4. Analyse du dossier et de la démarche d'intégration des pré-occupations
d'environnement dans e projet de PHU

4.1, Présentation du projet de PDU

Le PDU du Pays d'Alx comporte 4 objectifs déclinés en 25 actlons opérationnelles (p.78, 79) :
- objectif 1 : des transports en comimun toujotrs plus performants - 6 actions,
- objectlif 2 : une nouvelle offre de statlonnement - 7 actions,
- oblectif 3 : plus de place aux modes actifs ; le vélo et la marche & pied — 7 actions,

- abjeclif 4 : communiquer pour changer les comportements — 5 actions,

4.2 Analyse des effets du PDU

Considérations d'ordre gqénéral

Le PDU & par nature une vocation environnementale pulsqu'il vise notamment a limiter la part
modale des déplacements automoblles particulidrement impactanis et matidre de pollution, de
bruit, d'émission de gaz & effet de setre et d'occtipation du sol, Son évaluation environnementale
vise donc & apprécier sa capacité & remplir ces ohjectifs tout en assurant un bon niveau de
préservation de 'environnement (espaces haturels, hiodiversité,..}.

Les ohservations de l'Autorlté environnementale portent en particulier sur les orientations
concrétes qui sont de nalure A étre évaludes. I s'agit d'apprécler notammeit e niveau d'ambition
du PDU, Ia pertinence et la cahérence des mesures envisagées, ainsi que les engagements en
termes de chiffrage et de programmallon dans le temps pour les diverses actions proposées par le
PDU,

L'évalaation environnementale d'un pfan consiste également & rendre compte des effets cumulés a
une échelle appropriée, des projets qu'il avalise.

Gestion économe de Fespace

La gestion économe de l'espace constitie Un enjeu important bien identifié dans le projet de PDU,
Le fascicule « Evaluation environnementafe » du dossler soullghe (p11) la « nécessité de
dévelonper le terrltolre en cohérence avec le développement des transports en conmwmun »,

Le dlagnostic du PDU met également Faccent sur Fimportance du phénoméne de I'habitat diffus sur
le territoire communautaire, qul ne facilite pas l'ulilisation des transporls en commun, notamment
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dans le cadre des déplacements domicile-travall (évaluation environnementale p.13, rapporl de
présentation p.38, p.48, p.108).

Les principales mesures proposées par le PDU portent sur le développement des transports en
commun (objectif 1) et lorganisation du stationnement (objectif 2} notamment pour ce i
concerne ;

- l'action 1 ; amélicrer I'accessibilité ferroviaire du Pays d'Alx,

- I'aclion 2 ; développer des lignes routigres & haut niveau de service ; les cars & haut

niveau de service (CHNS), .

- Faction 3 : améliorer la desserte communadtaire et étendre le transport & la demande,

- l'action 7 : développer une politique de stationnement au service de [ntermodalité dans

les communes du Pays d'Aix,

- I'action 15 : favoriser le rabattement en mode aclif vers les lignes de transpoit.

Il s'agit notamment de mettre & disposition des populations résidant en zones d'habitat diffus, des
parkings-relals connectds & l'armature de transports en commun (fer et routes) du terrltolre. Il est
précisé (p.109) que les sites du Canet de Meyreull et de la Bargue « constituent des sites &
potentfe! important ». Le dispositif des parkings-relais est listé et chiffré (p.137) et cartographié

(p.138).

Toutefols, au deld de ces dispositfons pertinentes, limportance de I'enjeu environnemental lié & la
gestion économe de I'espace mérite des développements plus conséquents de la part du projet de

PDU.

En premier lieu, le PDU doit &tre compalible avec les orientations du SCoT? de la CPA
actuellement en cours d'élaboration. Il est précisé expressément (rapport, p.30) que le PDU
constiitie le volet déplacements du SCoT. A ce titre, If est souhaitable de disposer dinformations
plus détaiflées concernant la cohérence des dispositions du PBU avec le projet d'organisation
territoriale du SCoT dans son élat actuel d'avancement, notamment au niveau de l'objectif de
renforcement des polasités urbaines du territolre communatitaire (.36, carte p.37).

Par allleurs la loi SRU* prévolt que les clispositions du PDU solent prises en compte par les plans
locaux d'urbanisime (PLU). Dés lors, I est essentle] que le PDU comporte des principes de
développement urbain visant & maftriser le phénoméne de I'étalement de l'urbanisation et
son corollaire lé & lusage Intensif de la voiture particuliére; par exemple des
nréconisations supplémentalres du PDU seralent appréclables visant & conduire les PLU & ;
- densifier prioritafrement les zones proches ces axes tle transport et cdes piles
d'dchanges,
- adopter des politigites de stationnement en adéguation avec [fa desserte en
{ransports en commun.

A ce tltre, il est important que le systéme de parkings-relals évorué précédemment ne constitue
pas un facteur d'encotiragement & [a poursuite de la prolifération de habitat diffus,

Le PDU gagnerait & &tre plus précis pour ce qui concerne fes modalités de desserle en transports

en commun des secteurs en expansion tels ¢ue la Duranne ou I'Arbols (Irains, bus, cars & haut
niveau de service, itinéraires, fréquence,...).

Espaces naturels et biodiversité

A Espaces nafurels

3 Schéma de Cohérence Territoriale
4 Solidarité et Renouveliement Urbain
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Le Pays d'Alx est doté d'un patimolne naturel remarguable sur une partie importante de son
territoire. L'évaluation environnementale du PDU mentionne (p.12)

- tles ZNIEFF : 41% du territoire,

- dles sites Nalura 2000 : 33% du territoire,

- des sites falsant I'objet de protections diverses : APPB®, ENSY, sites classés et inserits,

réserve naturelle, ...).

Au v des deux cartes produites (p.22 et 30), il semble effectivement due l'ensemble des
aménagemants prévis ou avalisés par le PDU (infra-structures routiéres, parkings-relais, péles
d'échanges, ...} se siluent en dehors des espaces nafuirels remarquables du territolre, On notera
toutefois que seuls sont reportés sur ces documents graphiques, les sites it réseau Natura 2000
(pSIC’, SIC® et zPsS%. En particulier, il n'est pas falt mention du site & haute valeur
environnementale et paysagére du PIG*® « Massif de FArbois ».

Par allleurs, I'évaluation succincte cles effets du PDU sur les sites Natura 2000 (p.28) ne présente
pas un degré de précision suffisant répondant aux attendus de ce qgue dolt contenir tne étude
d'lncidence Natura 2000 prévue par la réglementation en vigueur (arlicles R.414-19 & R.414-23 du

code de |'environnement).

En effet, les PDU sont soumis & obligation d'évaluation d'incidences Natura 2000, que le territolre
quiils cotivrent ou gue leur localisation géographique soient situés ou non dans le périmétre d'un
slte Natura 2000, Le volet Natura 2000 du PDU se limite & la production d'tine carte reportant
le périmétre des sites Natura 2000 présents sur le territoire, et & 'assertion selon laguelle
tous les aménagements se réaliseront & I'extérieur des sites, concluant, de ce seul fait, &
ithe absehce d'incidence.

L'élude dincidenice Nalura 2000, a réaliser par un bureau d'studes naturaliste, doit prendre en
compte également, dans le cadre d'une évaluation stratégique visant & apprécier les Impacts
cumulés, les effets & distance, notamment en matiere de continuités écologiques,

Pour les espéces A forte mobilité ayant justifié la désignation des sites Natura 2000 fes plus
proches, les corrddors avérés ou potentiels devralent 8tre pris en compte, ¥ compris en déhors des
sftes Natura 2000. Les bases de données existantes pourraient 8fre ulilement consullées et
exploitées afin d'identifier ces corridors et de les prendre en compte dans le PDU,

Pour les aménagements projetés a proximité immédiate de sites Natura 2000, un contact préalable
est nécessaire avec les structures animatrices de ces sites pour [dentifier avec elles les enjeux
connus sur des secteurs clblés, Les projels & proximité ou en interface avec des sites Natura 2000
notamment ceux de Saint-Cannat/Lambesc, Pertuis, FArbois et la vallée de 'Arc au sud de fa
Sainte-Victolre auralent mérité un travail d'analyse approfondie tel que définl dans le point

précédent.

A Continuités écologiques

Quelgues uns des effets négatifs du PDU sont décrits rapidement, notamment ceux générant une
rupture des continuités écologleues liée & la réalisation de nouvelles voies traversant des espaces
4 statut ;

- évolution en 2x2 voies de la RD9 ;

- déviation de Peyrolles |

- déviation de Saint Cannat,

Arrété Préfectoral de Protection du Biotope
Espace Naturel Senstble
Projet de Site d'importance Communautaire — Directive habitats
Site d'importance Communautalrs — Directive Habitats
Zonhe de Protection Spéclale — Direclive Olseaux
0 Projet d'Intérét Geénéral
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Toutefols, ces impacts ne sont ni caractérisés nl quantifiés. Leur évaluation est reportée sur les
maitres d'ouvrage dans le cadre des études dimpact des projets concernés. Or fe PDU est un
document de cadrage ayant vocation & proposer des principes généraux & respecter pour chaque
projet dlinfrastructures susceptible daffecter des secteurs sensibles, notamment en indiquant le
principe de préservation ou de reconstitution des continuités écologitques stisceptibles d'étre

affectées par le projet.

Une analyse plus détalliée des Impacts potentlels du PDU est nécessalre au niveau du secteur
sensible de l'‘Arbols porteur 3 la fols d'espaces nalurels de grande qualitdé et de zones
d'aménagements majeurs (habitat, activités).

La prise en comple du SRCE' de la réglon PACA (en cotirs de finalisation, non approuvé) par le
PDU auralt pu étre dvoauée dans un soucl d'anticipation.

A noter gue le PDU ne préconise pas de nouvelle infrastruciure de transport, mais avalise celles
découtant notamment de la mise en oceuvre du Schéma Départemental des Transports des

Bouches-du-Rhine,

Cadre de vie (gualité de |'air, nuisances sonores)

Le Pays d'Aix est particulierement exposé aux nulsances Issues du trafic aulomobile (brult,
pollution atmosphérique), notamment au niveau des grands corrilors autoroutiers et de la
commune centre {rapport p.45, évaluation environnementale p.15 & 24).

La diminution de ces facteurs e « risques avérés sur fa santé humaine » {rapport p.45), constitue
un défi majeur hien affirmé et identifié dans le projet de PDU,

La volonté d'amélioratfon diu cadre de vie des habitants du Pays Aixois s'inscrit de fagon
transversale dans les 4 objectifs du PDU visant & « enrayer la spirale croissante de l'usage de la
vollure individuelle ». Les principales actlons portent sur le développement des transports en
commun {objectif 1), la création de parkings-relais {action 15), Futilisation du co-voiturage 4 grande
échelle (action 13), la montée en pulssance de Félectro-mobllité (véhicules électriques, action 12),
la restriction du stationnement applicable & travers les PLU' (action 9), et enfin des opérations de
commiunication en vue de falre évoluter les comportements des usagers (objectif 4).

Les effets quantitatifs du PDU altendus & I'horizon 2023 sont les suivants :

- réduction de la part modale des véhicules particuliers {volture et moto) de 66%
(actuellement) & 50% (évaluation environnementale .34),

- diminution des émisslons de poliuants atmosphériques de 27% {yaz & effet de sere),
20% (oxydes d'azote), 26% (particules en suspenslon}, et 28% (monoxyde de carbone) ;
{évaluation environnementale p.34).

L'ensemble des mesures proposées par le PDU semblent de nature & contribuer efficacement a
tamélioration du cadre de vie du Pays d'Alx.

Les principaux effets négatifs de nature Indirecte, tels que l'augmentation de la pression automabile
autour des gares, des poles intermodaux, ou encore des parkings-relals, sont hien évoqués, et font
Tohjet de piusieurs mesures d'évitement ou de réduction (évaluation environnementale, tabledux

p.48 & 55),

11 Schéma Régional de Cohérence Ecologique
12 Plan Locat d'Urbanisme
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Le PDU (en application de l'articie L.1214-4 du code des transports) délimite plusieurs « zones de
bonne desserte » (ZBD) localisées et cartographides (rapport p.149 a161), avec lesquelles les PLU
des communes doivent étre rendus compatibles.

Peariinence des dispositions du PDU

Le projet de PDU est décliné en 25 actions pour ceriaines innovantes (développement de
I'¢comohiiité, instauration d'un covolturage & grande échelle, libdration de Fespace public au profit
des modes actifs (marche & pied, vélo), bien détalllées et localisées, et faisant tfobjet d'une
estimation flnanciére et d'un échéancier de réalisation.

les actions du PDU constituent un levier efficace pour le développement des transports en
communs et des imocles actifs de déplacement (narche & pied, vélo),

Toutefois, le PDU doit étre plus explicite pour ce qui concerne la démonstration de fadéquation
entre les objectifs affichés et les moyens d'action envisagés.

5. Conclusion

En réponse aux divers dysfonctionnements constatés (poliution de [lair, nulsances sonores,
saluration du réseau routier), le PDU propose, dans le cadre d'une démarche clalre et bien
structurée, un plan d'action cohérent, de nature & améliorer significativement l'organisation des
déplacements et la préservation de f'environnement et du cadre de vie sur le territolre de la

Communauté du Pays d'Alx,

Toutefais, FAutorité environnementale recommande d'apporter des compléments au projet de PDU
pour ce qui concerne ;

~ la production d'une étude fincidences Natura 2000 conforme 2 la réglementation,

— la cohérence du PDU avec le projet de SCoT du Pays d'Alx et le degré prescriptif par
rapport aux PLU en maliére de gestion économe de l'espace et de luite contre le
phénoméne de I'talement urbain,

wwipaca veveloppemant-durabla.gowvir




